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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS ATEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2022
SENADO, 261 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 114 DE 2022 CAMARA

por la cual se declara la imprescriptibilidad de la accion penal para los homicidios contra los integrantes
de la Fuerza Publica

Representantes de conformidad con el numeral tercero del articulo 264 de la Ley 5 de 1992,
Proposicién No. 13 aprobada en esa Célula Legislativa. Finalmente, el dia 21 de noviembre
de 2022 se realizé la audiencia publica.

AUDIENCIA PUBLICA

En aras de escuchar a la ciudadania, a las instituciones civiles, a los miembros de la Fuerza
Publica y a las diferentes * . del Estado interesadas en la materia, se citd a
audiencia publica para discutir el presente proyecto de ley. En la misma se presentaron
diferentes puntos de vista y diversas intervenciones relevantes para la ilustracién de la
iniciativa en cuestion.

o Intervencion de la General Maria Paulina Leguizamén en representacién del

Comandante General de las Fuerzas Militares, Mayor General Helder Fernan
Giraldo Bonilla.
Recordd la General Leguizamén que los miembros de la Fuerza Publica son
personas humanas revestidas de todos fos derechos humanos y también hacen
parte del centro del ordenamiento juridico. La Corte Constitucional ha enunciado
que los miembros de la Fuerza PUblica no se agotan como servidores puiblicos, sino
que ante todo se trata de personas, en ese orden de ideas, atentar contra la vida de
un miembro de la Fuerza Publica no se concreta en la simple lesién de un valor
institucional, sino en la lesién a todo un sistema integral. Sumado a lo anterior,
recordé la General algunos precedentes importantes de la Corte Constitucional:
Sentencia C-580 de 2002, C-370 de 2008, SU-312 de 2020 y C-422 de 2021. En
dichos precedentes se enuncian los derechos a la justicia, la verdad, la reparacién
y a la erradicacién de la impunidad. Lo Gltimo cobra gran relevancia para los
miembros de la Fuerza Publica porque a través de una investigacién exhaustiva,
con el fin de juzgar a los responsables de la conducta objeto de reproche, se hacen
realidad los derechos que se pregonan de la dignidad de la persona humana de
militares y policlas. También, se contribuye a la solucién de las enormes dificultades
que se presentan durante la persecucion y el juzgamiento de ¢ rtos delitos y el
cumplimiento de las obligaciones internacionales respecto de la investigacion,
juzgamiento y sancion de los mismos.

« Intervencién del Viceministro de Defensa Alberto Lara
Recordd el viceministro que desde el gobierno nacional repudian, rechazan y
condenan cualquier afectacién a ia vida de los miembros de la Fuerza Publica.
También sefiala que frente al proyecto de ley se tienen inquietudes de caracter
constitucional, en tanto la imprescriptibilidad de la investigacién y la sancién es una
excepcion que permite la Corte Constitucional y la Carta Politica. La sentencia C-
422 de 2021 establecié que le esta vedado al legislador expedir normativa que
autorice la imprescriptibilidad de la pena, sin embargo, trazo algunas reglas o
condiciones que el Congreso debe observar cuando de imprescriptibilidad de la
accién penal se trata: (i) la imprescriptibilidad de la accién penal resuita conforme a
|a Carta Politica siempre y cuando no se haya vinculado a la persona al proceso a
través de indagatoria, (i) la imprescriptibilidad de la acclén penal resulta
constitucionaimente admisible dependiendo del valor de los bienes juridicos que se
pretenden proteger como en el caso de los delitos de competencia de la Corte Penal
Internacional, (iii) fa prescripcidn de la accién penal no puede concebirse como un
mecanismo de proteccién frente a la libertad personal y (iv) debe en su
motivacion estricta justificacién constitucional. En el marco del presente proyecto,
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Para la tipificacion del delito de guerra se deben configurar una serie de elementos: que la
conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado y haya estado refacionada
con é! (conflictos armados internacionales en los apartados a) y del articulo 8, y conflicto
armado de indole no internacional en los apartados ¢) y ) def mismo texto) y que el autor
haya sido consciente de circunstancias de hecho que establecian la existencia de un
conflicto armado.

La legislacion en cuanto a los crimenes de guerra ha avanzado progresivamente dejando
atras la impunidad frente a hechos cometidos por militares o personas habilitadas para
realizar dafio en un estado de guerra. Sin embargo, el menoscabo a las victimas de estos
delitos en cuanto a su salud fisica y mental ha formado una sociedad reprimida y vengativa
contra la humanidad. Estos crimenes generan consecuencias no sélo para las naciones
intervinientes sino a nivel mundial, ya que a pesar de la tipificacién internacional y de la
legislacién interna de los palses, de manera indiscriminada se siguen cometiendo estos
actos de barbarie y crueldad.

De ahi la necesidad de incrementar el pie de fuerza con formacién en Derechos Humanos
y en Derecho Internacional Humanitario para alcanzar la mayor cobertura de principios y
garantias contra las fuerzas ofensivas tanto en conflictos armados internacionales como en
conflictos armados internos. De igual forma que los ejércitos sean garantes de la vida de
sus propias tropas y de los civiles en cuanto son ellos quienes reciben directamente las
consecuencias de los enfrentamientos.

CIFRAS DE AGRAVIOS A LA FUERZA PUBLICA EN COLOMBIA Y EL
FENOMENO DE IMPUNIDAD

44  Asesinatos contra la Fuerza Pablica desde el afio 2000 al 2021

Pese a los exorbitantes aumentos de homicidios contra la Fuerza Pdblica desde el 2002 al

2015, desde el 2000 a corte de diciembre de 2021, se han registrado 41.191 victimas de la
Fuerza Publica, 8.432 fueron asesinadas y 35.199 heridas.

Asesinados Fuerza Ptblica 2000 - 2021
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Cabe resaltar que, segin el Indice Global de Impunidad, Colombia ocupé el quinto lugar en
América Latina en el afio 2017, sélo detras de Venezuela, México, Perd y Brasil, y el octavo
en el ambito internacional de los 59 pafses que se pudieron medir. Dicho fenémeno se
presenta en niveles elevados en Colombia, el 57% de departamentos se clasifica en un
nivel alto o muy alto de impunidad y sélo el 9% se encuentra en un nivel bajo.

Conforme el Indice Global de Impunidad (IGI) elaborado por el Centro de Estudios sobre
Impunidad y Justicia (CESIJ) de la Universidad de las Américas Puebla, México (que
comenzé con este proyecto en 2014), hay algunas grandes conclusiones producto de este
estudio. Por una parte, las economias ilegales asociadas a la produccién de cocaina, la
extraccion licita de minerales y otros recursos naturales son probablemente una de las
variables mas importantes que explican el fendmeno actual de la impunidad en Colombia.

Ademas, la desmovilizacion de las FARC-EP ha provocado que otros movimientos
guerrilleros tradicionales como el ELN y grupos neoparamilitares ocupen territorios y
espacios criminales, provocando el incremento de diferentes tipos de delitos en el territorio
colombiano y, en consecuencia, elevando los niveles de impunidad en algunos
departamentos.

Otra conclusién de este Informe Global de Impunidad Colombia 2019 es que existe una
concentracién atipica de personal de la Fiscalia General de la Nacién y la Policia nacional
en departamentos productores de petréleo y con presencia de actores armados
organizados. Lo anterior no guarda igual relacién con el numero de delitos en los
departamentos. Adicionalmente, existe una concentracién atipica de delitos en los
departamentos con mejor desempefio en el Indice de acceso a la justicia, elaborado por el
DNP, entre ellos Cundinamarca y San Andrés.

En contextos de violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos, como en
Colombia y México, las historias de impunidad salen a la luz publica cada dfa. Y aunque es
innegable la responsabilidad de las instituciones estatales en la perpetuacion del fenémeno,
también es cierto que —dada la magnitud y frecuencia de los delitos- Ia configuracién actual
de los sistemas penales de justicia ordinaria (orales, inquisitivos y mixtos) parecen estar
fracasando en la reduccion de los niveles de impunidad, no sélo en el sentido del castigo
de los responsables, sino también en el esclarecimiento de los crimenes (derecho a la
verd la reparacion y las garantias de no repeticion para las victimas, que, contrario a lo
que se cree, no sblo son estandares de la justicia transicional sino de todos los sistemas de
justicia.

5. BIEN JURIDICO A TUTELAR

La figura juridica que se plantea mediante la imprescriptibilidad de la accién penal, crea una
proteccion en el marco penal y la defensa de los derechos humanos de los agentes del
estado que por su misionalidad representan la garantia de algunos fines esenclales del
Estado como lo son la a defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional. (Art. 2 y 217 Constitucion Politica)

Esta disposicion materializa la proteccién a la vida (art 11 CP), como derecho constitucional,
convencional y universal que atafie a nuestros uniformados, sin discriminacién (art 13 CP),
ademas, por la naturaleza de su trabajo, pese a ser reconocida por la Corte Constitucional
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i) El ordenamiento juridico no cuenta con otros medios que conduzcan a un
cumplimiento comparable de los fines constitucionales que se persiguen
mediante 1a imprescriptibilidad de la accién penal.

i) Esta medida resulta estrictamente imprescindible, habida cuenta de que el
juzgamiento de estos delitos sélo es posible cuando ha transcurrido un lapso
considerable de tiempo desde su ejecucion.

7. IMPACTO FISCAL

£/ articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberéa
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitio copia de este Proyecte de Ley
al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, para que, en el marco de sus competencias,
determinen la viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto para que sea evaluado
al momento de presentar ponencia de primer debate.

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS DE LA LEY 2003 DE 2019 QUE
MODIFICA EL ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada
uno de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés
Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflicios de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algtin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite del mismo.

Por las razones anteriormente expuestas, se pone en consideracién del Honorable
Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, que responde a la urgente
necesidad de brindar a las familias de los integrantes de la fuerza ptiblica asesinados, una
garantia de acceso a la justicia, verdad, reparacion y no repeticion.

9. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:
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En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcion, no se excedera el limite
maximo fijado.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le resulten contrarias.

Cordialmente,
f%
RNAN O CADAVIP MARQUEZ
e

presentante a la Camara
/Ponsnte Coordinador

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 243 DE 2022 CAMARA, 018 DE 2022 SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta una Reforma Politica- Primera Vuelta.
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